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ВВЕДЕНИЕ
        Министерство образования Пензенской области (далее - Министерство) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 7 Федерального закона от 29.12.2012 г. №273 – ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с последующими изменениями) (далее - Федеральный закон №273-ФЗ) исполняет полномочия Российской Федерации в сфере образования ПО ФЕДЕРАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ (НАДЗОРУ) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ в отношении
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Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования осуществляется государственными гражданскими служащими Управления по надзору и контролю в сфере образования Министерства образования Пензенской области (далее - Управление).
         Доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики Министерства образования Пензенской области за 2022 год (далее – Доклад), подготовлен   во исполнение части 2 статьи 47 Федерального закона от 31.07.2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (с последующими изменениями), пункта 15 постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №997 «Об утверждении Положения                                   о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования».
ЗАДАЧИ, ДЛЯ РЕШЕНИЯ КОТОРЫХ ПРОВЕДЕНО ОБОБЩЕНИЕ ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКИ   МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ:
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       По итогам обобщения правоприменительной практики Министерство обеспечивает подготовку данного доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики за 2022 год.
         Настоящий Доклад сформирован по двум основным направлениям:
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ЦЕЛЬЮ ОБОБЩЕНИЯ ПРАКТИКИ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ (НАДЗОРА) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ ЯВЛЯЕТСЯ:
· обеспечение единства практики применения Управлением федеральных законов и иных нормативных правовых актов Пензенской области, иных нормативных документов, обязательность применения которых установлена законодательством Российской Федерации                      в сфере образования (далее – обязательные требования);
· обеспечение доступности сведений о правоприменительной практике Управления путем их размещения на официальном сайте                                  в телекоммуникационной сети «Интернет» для сведения подконтрольных субъектов;

· снижение количества нарушений обязательных требований                                и повышение уровня информированности подконтрольных субъектов о практике применения обязательных требований законодательства                    в сфере образования;

· актуализация нормативных правовых актов для устранения противоречий обязательных требований;

· повышение результативности и эффективности контрольно-надзорной деятельности.

           Доклад отражает результаты осуществления Управлением в 2022 году переданных полномочий Российской Федерации по государственному контролю (надзору) в сфере образования в части проведения федерального государственного надзора в сфере образования, федерального государственного контроля качества образования, лицензионного контроля                           за образовательной деятельностью.

         Учитывая, что одними из основных форм контрольно-надзорной деятельности являются контрольные (надзорные) мероприятия                                  и профилактическая работа по недопущению нарушений обязательных требований в сфере образования, считаем необходимым провести анализ деятельности Управления и отразить данную информацию в Докладе.
ИСТОЧНИКИ ФОРМИРОВАНИЯ ДОКЛАДА:
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           I. ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНАЯ ПРАКТИКА 
                    ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЯ 
КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ
В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ
            Осуществление контрольно-надзорной деятельности в 2022 году осуществлялось в соответствии с требованиями 
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            Осуществление контрольно-надзорной деятельности имело ряд особенностей и было организовано в соответствии с
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           В рамках контрольно-надзорной деятельности Управление осуществляло 
· государственный контроль (надзор) в сфере образования, включающий федеральный государственный контроль (надзор)                       в сфере образования и государственный контроль (надзор)                                за реализацией органами местного самоуправления полномочий в сфере образования.
[image: image1]Осуществление Управлением вышеуказанных видов государственного контроля (надзора) предусмотрено в отношении таких видов подконтрольных субъектов как:
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        При осуществлении Управлением государственного контроля (надзора)  в сфере образования за образовательной деятельностью применялся единый механизм организации и проведения проверок образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность.
Организация и проведение проверок образовательных организаций                   в 2022 году включала в себя такие процедуры, как:

· составление ежегодного плана проведения Управлением плановых проверок образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность;

· использование оснований для проведения внеплановых проверок;

· разработка и издание распорядительных актов Министерства образования Пензенской области, их содержание;
· выбор формы проведения проверки;

· исчисление и соблюдение сроков проведения проверки;

· соблюдение прав юридических лиц при организации                                и проведении проверки;

· оформление результатов проверки;

· работа с обращениями физических и юридических лиц, содержащими сведения о нарушении обязательных требований.
ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ПЛАНОВЫХ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ. ЕЖЕГОДНЫЕ ПЛАНЫ ПРОВЕРОК
          Ежегодные планы проверок на 2022 год разрабатывались                                       и утверждались в соответствии с требованиями 
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          Проект ежегодного плана проведения Министерством образования Пензенской области плановых контрольных (надзорных) мероприятий                       на 2022 год, представленный посредством Единого реестра контрольных (надзорных) мероприятий, бы изучен Прокуратурой Пензенской области. 
          По результатам рассмотрения Прокуратурой Пензенской области были внесены предложения Министерству об устранении выявленных замечаний и о проведении, при возможности, в отношении отдельных образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность, совместных проверок.
           Министерством образования были учтены предложения органов прокуратуры и по итогам их рассмотрения направлены в органы прокуратуры утвержденные ежегодные планы проведения плановых проверок.
       На 2022 год были разработаны и утверждены два плана проверок:

· Ежегодный план проведения плановых проверок юридических лиц                    и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность                в сфере образования, организации отдыха и оздоровления детей  на территории Пензенской области, на 2022 год;
· Ежегодный план проведения плановых проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, организацию и деятельность по опеке и попечительству                                   на территории Пензенской области, на 2022 год.

В связи с выходом постановления Правительства Российской Федерации от 10.03.2022 №336«Об особенностях организации                               и осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля» из ежегодного плана проведения плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, осуществляющих деятельность в сфере образования, организаций отдыха и оздоровления детей на территории Пензенской области на 2022 год были исключены проверки, запланированные на период с 10.03.2022 по 31.12.2022 г.
Таким образом, в 2022 году было проведено 12 плановых проверок.
ПРОВЕДЕННЫЕ В 2022 ГОДУ ПЛАНОВЫЕ ПРОВЕРКИ
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ОСНОВАНИЯ ДЛЯ ПРОВЕДЕНИЯ ВНЕПЛАНОВЫХ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ. 
ПРОВЕДЕНИЕ ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК
           Организация и проведение внеплановых проверок в 2022 году регламентировались пунктом 5 части 1 статьи 57, статьей 66 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (с последующими изменениями).
        В 2022 году было проведено 2 внеплановых проверки.
        Все проверки были проведены в целях установления факта исполнения предписания об устранении выявленных нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования. Внеплановые проверки по данному вопросу проводились только в случае неподтверждения  исполнения  выданного предписания.
         Выбор документарной формы проведения внеплановых проверок исполнения предписаний обусловлен: 
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       Все внеплановые проверки, проведенные Управлением в 2022 году, не требовали согласования с Прокуратурой Пензенской области.
ПРОВЕДЕНИЕ ПЛАНОВЫХ И ВНЕПЛАНОВЫХ ПРОВЕРОК В 2022 ГОДУ 
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ВИДЫ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ.
ДОПУСТИМЫЕ КОНТРОЛЬНЫЕ (НАДЗОРНЫЕ) ДЕЙСТВИЯ
       Виды контрольных (надзорных) мероприятий, проведенные в 2022 году, определялись статьей 56 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, пунктом 26 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования».
В 2022 году при осуществлении государственного контроля (надзора) осуществлялось взаимодействие контрольного (надзорного) органа, должностных лиц Управления с контролируемыми лицами посредством встреч, телефонных и иных переговоров (непосредственное взаимодействие) между должностным лицом и контролируемым лицом          в месте осуществления деятельности контролируемого лица.
Взаимодействие с контролируемыми лицами осуществлялось                   в 2021 году при проведении следующих контрольных (надзорных) мероприятий:
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Без взаимодействия с контролируемым лицом проводились следующие контрольные (надзорные) мероприятия:
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В 2022 году в органы прокуратуры заявления о согласовании проведения контрольных (надзорных) мероприятий не направлялись.

Контрольные (надзорные) мероприятия, проведенные с грубым нарушением требований к организации и осуществлению государственного контроля (надзора) и результаты которых были признаны недействительными и (или) отменены, отсутствуют в отчетном периоде.
В соответствии с требованиями Федерального закона от 31.07.2020                  № 248-ФЗ ходе проведения выездных проверок в 2022 года проводились следующие допустимые контрольные (надзорные) действия:
· осмотр;

· истребование документов;

· получение письменных объяснений.

            В ходе проведения документарных проверок проводились следующие допустимые контрольные (надзорные) действия:
· истребование документов;

· получение письменных объяснений.

РАЗРАБОТКА И ИЗДАНИЕ РАСПОРЯДИТЕЛЬНЫХ АКТОВ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
        В 2022 году разработка и издание распорядительных актов (решений) Министерства осуществлялись в соответствии с требованиями статьи 64 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ, приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом».
      В решениях Министерства о проведении контрольных (надзорных) мероприятий указывались обязательные сведения, предусмотренные действующим законодательством.
       Должностные лица Управления, уполномоченные на проведение плановых выездных проверок, уведомляли контролируемое лицо                                 о проведении выездной проверки не позднее чем за 24 часа до ее начала путем направления контролируемому лицу копии решения о проведении выездной проверки посредством электронной почты.

ИСЧИСЛЕНИЕ И СОБЛЮДЕНИЕ СРОКОВ ПРОВЕДЕНИЯ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ
Федеральным законом от 31.07.2020 № 248-ФЗ, постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №997 «Об утверждении Положения о федеральном государственном контроле (надзоре) в сфере образования» установлены сроки проведения проверок: выездные проверки проводятся в течение 5 рабочих дней, документарные проверки - в течение 10 рабочих дней.
 Все проверки, проведенные в 2022 году, проведены с соблюдением сроков.
            СОБЛЮДЕНИЕ ПРАВ ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ ПРИ ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИИ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ
  В соответствии с требованиями статей 10, 36 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ при организации и осуществлении государственного контроля (надзора) должностными лицами Управления соблюдались права    и свободы контролируемых лиц.

  Должностные лица контрольного (надзорного) органа при проведении контрольных (надзорных) мероприятий разъясняли контролируемому лицу, его представителю их права, обязанности                  и ответственность, обеспечивали возможность осуществления этих прав.

  Все руководители организаций, осуществляющих образовательную деятельность, в отношении которых в 2022 году проводились контрольно-надзорные мероприятия в форме плановых выездных проверок, были ознакомлены с результатами проверок, о чем свидетельствуют отметки об ознакомлении в актах проверок.

  При организации и осуществлении государственного контроля (надзора) не принимались решения и не совершались действия (бездействия), унижающие достоинство личности либо умаляющие деловую репутацию   организации.

ОФОРМЛЕНИЕ РЕЗУЛЬТАТОВ КОНТРОЛЬНЫХ (НАДЗОРНЫХ) МЕРОПРИЯТИЙ
      Акт результатов проверки оформлялся в соответствии с требованиями статьи 87 Федерального закона от 31.07.2020 № 248-ФЗ по форме, утвержденной приказом Минэкономразвития России от 31.03.2021 № 151 «О типовых формах документов, используемых контрольным (надзорным) органом».
        Оформление акта производилось на месте проведения контрольного (надзорного) мероприятия в день окончания проведения такого мероприятия.
РАБОТА С ОБРАЩЕНИЯМИ ФИЗИЧЕСКИХ И ЮРИДИЧЕСКИХ ЛИЦ, СОДЕРЖАЩИМИ СВЕДЕНИЯ О НАРУШЕНИИ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ
         Работа с обращениями граждан в 2022 году осуществлялась                                в соответствии с Федеральным законом от 02.05.2006 № 59-ФЗ «О порядке рассмотрения обращений граждан Российской Федерации»

         В поступивших обращениях, содержащих сведения о нарушении обязательных требований, встречались вопросы, касающиеся:
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            Судебная практика привлечения к ответственности должностных лиц Министерства за нарушение порядка рассмотрения обращений отсутствует.
МЕРЫ, ПРИНИМАЕМЫЕ УПРАВЛЕНИЕМ ПО НАДЗОРУ И КОНТРОЛЮ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ ПО РЕЗУЛЬТАТАМ ПРОВЕРОК В ОТНОШЕНИИ ПОДКОНТРОЛЬНЫХ СУБЪЕКТОВ
          По результатам проведенных в 2022 году контрольных (надзорных) мероприятий выявлялись нарушения требований, установленных законодательством Российской Федерации в сфере образования                                       и лицензионных требований, послужившие основанием для 
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РЕЗУЛЬТАТЫ ОБЖАЛОВАНИЯ ДЕЙСТВИЙ (БЕЗДЕЙСТВИЯ) ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ ПЕНЗЕСКОЙ ОБЛАСТИ

         Результаты обжалования в административном и судебном порядке решений, действий (бездействия) Министерства и (или) его должностных лиц, связанных с осуществлением государственного контроля (надзора) отсутствуют.

        Результаты применения мер прокурорского реагирования по вопросам деятельности Управления отсутствуют.
II.СВЕДЕНИЯ О ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ ПО 
ФЕДЕРАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ (НАДЗОРУ) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ
           Федеральный государственный контроль (надзор) в сфере образования в 2021 году был направлен на предупреждение, выявление и пресечение нарушений обязательных требований законодательства об образовании посредством организации и проведения проверок и профилактической работы. 
         По итогам проведенных 12 плановых проверок было выдано 11 предписаний об устранении нарушений.

          Предписания были выданы:

·  8 общеобразовательным организациям;

· 1 дошкольной образовательной организации;

· 1 органу местного самоуправления, осуществляющему управление в сфере образования;

· 1 некоммерческой организации профессионального обучения.

          Все 11 предписаний об устранении нарушений были исполнены образовательными организациями в 2022 году в установленные сроки и в полном объеме. Должностными лицами Управления по надзору                  и контролю в сфере образования были рассмотрены отчеты образовательных организаций об исполнении предписаний об устранении выявленных нарушений, прилагаемые документы и материалы. Ходатайств о продлении сроков исполнения предписаний не поступало.
          Административные правонарушения, по которым составлены протоколы об административных правонарушениях по результатам контрольно-надзорной деятельности в 2022 году (15 протоколов):
	административное нарушение
	статья КоАП РФ
	количество составленных протоколов
	в отношении кого составлен протокол
	результат рассмотрения

	1. Нарушение должностным лицом федерального государственного органа или органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации, осуществляющих государственное управление в сфере образования, либо органа местного самоуправления, осуществляющего управление в сфере образования, либо организацией, осуществляющей образовательную деятельность, или должностным лицом такой организации порядка или сроков внесения в федеральную информационную систему "Федеральный реестр сведений о документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении" сведений о выданных документах об образовании и (или) о квалификации, документах об обучении, сертификатах о владении русским языком, знании истории России и основ законодательства Российской Федерации


	часть 1 статьи 19.30.2
	4
	в отношении должностных лиц
	предупреждение
предупреждение

предупреждение

административное наказание -штраф

	Нарушение установленного законодательством об образовании порядка приема в образовательную организацию


	часть 5 статьи 19.30 КоАП РФ
	            3
	в отношении должностных лиц
	устное замечание
устное замечание

административное наказание -штраф



	Уклонение от исполнения требований к обеспечению доступности для инвалидов объектов социальной, инженерной и транспортной инфраструктур и предоставляемых услуг


	статья 9.13 КоАП РФ
	4
	в отношении должностных лиц
	административное наказание, штраф

	2. Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с нарушением требований и условий, предусмотренных специальным разрешением (лицензией), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)


	часть 2 статьи 19.20 КоАП РФ
	1
	в отношении должностного лица
	административное наказание, штраф

	Осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)


	часть 1 статьи 19.20 КоАП РФ
	2
	в отношении юридических лиц
	приостановление деятельности на 15 суток, предупреждение


	Нарушение установленных законодательством об образовании требований к ведению образовательной деятельности, выразившееся в ведении образовательной деятельности представительствами образовательных организаций или нарушении правил оказания платных образовательных услуг

	часть 1 статьи 19.30 КоАП РФ
	1
	в отношении должностного лица
	устное замечание


       Также в 2022 году было составлено 4 протокола об административных правонарушениях в отношении 2 должностных и 2 юридических лиц (на основании имеющейся в распоряжении Министерства образования Пензенской области информации):

	Нарушение или незаконное ограничение предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся образовательных организаций либо нарушение установленного порядка реализации указанных прав и свобод

	часть 2  статьи 5.57 КоАП РФ
	составлено 4 протокола
	по результатам рассмотрения приняты решения об административных наказаниях -штрафах


 НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В ХОДЕ ПРОВЕРОК ПО ФЕДЕРАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ (НАДЗОРУ) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
	Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с последующими изменениями):


	части 7 статьи 12 в содержательном разделе образовательной программы (НОО, ООО, СОО) отсутствует рабочая программа воспитания, регламентированная пунктом 31 приказа Минпросвещения России от 31.05.2021 №286


	
	пункта 7 части 3 статьи 28 –Программа развития образовательной организации не согласована с учредителем

	
	статьи 30 - не разработаны локальные акты или не внесены изменения (не актуализирована информация) в имеющиеся локальные акты в связи с выходом новых нормативно-правовых актов



	
	части 1 статьи 30 –приказ о закреплении территорий издан с превышением имеющихся полномочий: наименование приказа содержит вопрос, не относящийся к полномочиям образовательной организации



	
	части 3 статьи 30 – локальные нормативные акты образовательной организации, затрагивающие права обучающихся и работников образовательной организации, включая рабочую программу воспитания и календарный план воспитательной работы, принимаются без учета мнения советов обучающихся, советов родителей, представительных органов обучающихся.



	
	части 4 статьи 34 – не регламентирован порядок посещения по своему выбору мероприятий, которые проводятся в организации, осуществляющей образовательную деятельность, и не предусмотрены учебным планом

	
	части 6 статьи 45 – локальные акты принимаются без учета мнения советов обучающихся, советов родителей, а также представительных органов работников этой организации и (или) обучающихся в ней.


	
	части 2 статьи 55 - отсутствует документальное подтверждение ознакомления поступающих на обучение и их родителей (законных представителей) со своим уставом, со сведениями о дате предоставления и регистрационном номере лицензии на осуществление образовательной деятельности, свидетельством о государственной аккредитации, с образовательными программами и другими документами, регламентирующими организацию и осуществление образовательной деятельности с правами и обязанностями обучающихся.



	
	части 3 статьи 54 – в договорах об образовании, заключенных за счет средств физических и  (или) юридических лиц, не указана полная стоимость платных образовательных услуг и порядок их оплаты.


	
	части 9 статьи 98 – не в полном объеме внесены сведения в ФИС ФРДО о выданных документах об образовании в 2021 году


	Приказа Министерства Просвещения Российской Федерации от 02.09.2020 № 458 «Об утверждении Порядка приема на обучение по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования»
	пункта 21 приказа –заявления о приеме обучающихся не содержат информации (согласия родителей) о выборе языка образования, в том числе русского языка как родного

	
	пункта 29 приказа факт приема заявлений о приеме на обучение и перечень документов, представленных родителями (законными представителями), не зарегистрирован в журнале приема заявлений о приеме в общеобразовательную организацию



	Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 12.03.2014 №177 «Об утверждении порядка и условий  осуществления  перевода обучающихся из одной организации, осуществляющей образовательную деятельность по образовательным программам начального общего, основного общего и среднего общего образования, в другие организации, осуществляющие образовательную деятельность по образовательным программам соответствующих уровня и направленности»


	пункта 6 приказа – в заявлениях родителей (законных представителей) на перевод не указываются все обязательные данные, предусмотренные приказом (отчество ребенка, дата рождения ребенка, наименование принимающей организации)


	
	пункта 7 приказа – распорядительный акт организации о порядке перевода издан с нарушением сроков и не содержит информации о принимаемой организации 



	
	пункта 8 приказа- зачисление обучающегося в порядке перевода без предоставления документов, содержащих информацию об успеваемости обучающегося за период обучения в другой образовательной организации (выписки из классного журнала с текущими оценками)

	Постановление Правительства Российской Федерации от 15.09.2020 №1441 «Об утверждении Правил оказания платных образовательных услуг»

	пункта 10 – до заключения договора и в период его действия образовательная организация не предоставляла достоверную информацию о себе и об оказываемых платных образовательных услугах



	
	подпункта «з» пункта 13- не соблюдена структура договоров и полнота информации



	
	пункта 16 – сведения, указанные в договорах, не соответствуют информации, размещенной на официальном сайте организации на дату заключения договора



	Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 10.12.2013 №1324 «Об утверждении показателей деятельности образовательной организации, подлежащей самообследованию»
	отчет о результатах самообследования образовательной организации содержит не все показатели деятельности

	Приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 09.11.2015 №1309 «Об утверждении Порядка обеспечения условий доступности для инвалидов объектов и предоставляемых услуг в сфере образования, а также оказания им при этом необходимой помощи»

	подпункта г) пункта 8, пункта 13 без проведения обследования и паспортизации объекта создан раздел 4 «Управленческие решения»


	
	пунктов 9, 10 –не создана комиссия по проведению обследования и паспортизации объекта и предоставляемых на нем услуг, не утвержден состав комиссии

	Приказа  Минобрнауки России от 20.09.2013 №1082 «Об утверждении Положения о психолого-медико-педагогической комиссии»
	пункта 8 – отсутствует информация о проведенных обследованиях обучающихся в комиссии, результаты обследования, а также иная информация, связанная с обследованием учащихся.

	Приказ Минпросвещения России от 05.10.2020 №546 «Об утверждении  Порядка заполнения, учета и выдачи аттестатов об основном общем и среднем общем образовании и их дубликатов»
	организационно-распорядительная документация по процедуре выдач аттестатов содержит некорректные ссылки на протоколы заседания педагогического совета, являющиеся основаниями для издания указанных приказов

	Приказа Минобрнауки России от 14.06.2013 №462 «Об утверждении Порядка проведения самообследования образовательной организацией»


	пункта 5 приказа – образовательной организацией не определены сроки, форма проведения самообследования, состав лиц, привлекаемых для его проведения


	
	пункта 7 приказа – отчет о самообследовании не содержит аналитическую часть

	Постановление Правительства Российской Федерации от 18.09.2020 №1490 «О лицензировании образовательной деятельности»


	подпункта «г» пункта 7 –педагогический работник, занятый на соответствующей должности, не имеет профессионального образования

	Приказ Министерства образования и науки Российской Федерации от 27.06.2017 №602 «Порядок расследования и учета несчастных случаев с обучающимися во время пребывания в организации, осуществляющей образовательную деятельность»


	пункта 9 - отсутствует распорядительный акт руководителя образовательной организации в составе комиссии


	
	пункта 16 –отсутствует протокол опроса очевидцев несчастного случая, должностного лица, проводившего учебное занятие


НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В ХОДЕ ПРОВЕРОК ПО ФЕДЕРАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ (НАДЗОРУ) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

В ДОШКОЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
	Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с последующими изменениями)

	части 1 статьи 30 –локальные акты образовательной организации не актуализированы в соответствии с требованиями действующего законодательства

	Приказа Минобрнауки России от 07.04.2014 №276 «Об утверждении Порядка проведения аттестации педагогических работников организаций, осуществляющих образовательную деятельность»

	пункта 19-не в полной мере соблюдена процедура проведения аттестации педагогических работников


НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В ХОДЕ ПРОВЕРОК                                             ПО ФЕДЕРАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ (НАДЗОРУ) В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

В ПРОФЕССИОНАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ОРГАНИЗАЦИЯХ
	Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (с последующими изменениями)
	части 3 статьи 28 – локальный акт, регламентирующий Правила внутреннего распорядка для обучающихся, не содержит норму, что образовательные отношения прекращаются в связи с отчислением обучающегося



	
	части 9 статьи 98 не в полном объеме внесены сведения в ФИС ФРДО о выданных документах об обучении 


	
	части 3 статьи 74 – в образовательной организации не предусмотрено привлечение к проведению квалификационного экзамена представителей работодателей, их объединений



	
	статьи 91 – осуществление образовательной деятельности по реализации программ среднего профессионального образования без лицензии на право ведения образовательной деятельности


	Приказ Рособрнадзора от 14.08.2020 №831 «Об утверждении Требований к структуре официального сайта образовательной организации в информационно-телекоммуникационной сети  «Интернет» и формату представления информации»


	на сайте образовательной организации размещена неактуальная информация

	Приказа Минобрнауки России от 14.06.2013 №462 «Об утверждении Порядка проведения самообследования образовательной организацией»


	пункта 7 приказа – отчет о самообследовании не содержит аналитическую часть


НАРУШЕНИЯ, ВЫЯВЛЕННЫЕ В ХОДЕ ПРОВЕРОК ПО ФЕДЕРАЛЬНОМУ ГОСУДАРСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ  (НАДЗОРУ)                            В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ в ОРГАНАХ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ, ОСУЩЕСТВЛЯЮЩИХ УПРАВЛЕНИЕ В СФЕРЕ ОБРАЗОВАНИЯ

	Федерального закона от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»   (с последующими изменениями)


	пункта 6 части 1 статьи 9 – приказ органа управления образованием о закреплении муниципальных образовательных организаций, содержит не полный перечень территорий муниципалитета

части 4 статьи 51 – не разработан порядок и не установлены сроки проведения аттестации кандидатов на должность руководителей муниципальных образовательных организаций 



	
	статьи 97 – не осуществляется мониторинг системы образования района, включающий систематическое стандартизированное наблюдение за состоянием образования и динамикой изменений его результатов, в том числе в рамках оценки качества образования


	
	уставы образовательных организаций не соответствуют требованиям действующего законодательства 



       В соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 года № 248-ФЗ                    «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле                             в Российской Федерации» (с последующими изменениями) в 2022 году было проведено 13 контрольных (надзорных) мероприятий без взаимодействия с контролируемыми лицами – НАБЛЮДЕНИЯ ЗА СОБЛЮДЕНИЕМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ (МОНИТОРИНГИ БЕЗОПАСНОСТИ).
В 2022 году объявлено 1014 ПРЕДОСТЕРЕЖЕНИЙ О НЕДОПУСТИМОСТИ НАРУШЕНИЙ ЛБЯЗАТЕЛЬНЫХ ТРЕБОВАНИЙ.

             В 2022 году было проведено 24 ОБЯЗАТЕЛЬНЫХ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ ВИЗИТА. По 2 запланированным обязательным профилактическим визитам были получены отказы в их проведении.
V. СВЕДЕНИЯ О ПРАВОПРИМЕНИТЕЛЬНОЙ ПРАКТИКЕ МИНИСТЕРСТВА ОБРАЗОВАНИЯ ПЕНЗЕНСКОЙ ОБЛАСТИ                           В ПЕРИОД ПРОВЕДЕНИЯ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ИТОГОВОЙ АТТЕСТАЦИИ В 2022 году
       В период проведения государственной итоговой аттестации при выявленных правонарушениях в отношении физических лиц, участников ОГЭ и ЕГЭ, было составлено 16 протоколов об административных правонарушениях:

	умышленное искажение результатов государственной итоговой аттестации предусмотренных законодательством об образовании олимпиад школьников, а равно нарушение установленного законодательством об образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации


	часть 4 статьи 19.30 КоАП РФ




        Все составленные протоколы об административных правонарушениях были направлены для рассмотрения и возбуждения дел об административных правонарушениях в соответствующие органы. 
      По итогам рассмотрения были приняты следующие административные решения (назначены административные наказания):

· наложение административного штрафа – 15;

· объявление устного замечания -1.
Средний размер наложенного административного штрафа составил 3.000 (три тысячи) рублей.

                  НАЗНАЧЕНИЕ АДМИНИСТРАТИВНЫХ НАКАКЗАНИЙ
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VI. РЕАЛИЗАЦИЯ ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ В 2022 году

Приоритетным направлением деятельности Министерства в 2022 году по обеспечению соблюдения законодательства в сфере образования являлась профилактика и предупреждение нарушений.
         В рамках проведения работы, направленной на предупреждение нарушений образовательными организациями, осуществляющими образовательную деятельность, и органами местного самоуправления обязательных требований, соблюдение которых оценивается Управлением при проведении контрольно-надзорных мероприятий, в 2022 году осуществлялись профилактические мероприятия, предусмотренные Программой профилактики нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования на 2022 год, утвержденной Приказом Министерства образования Пензенской области от 16.12.2021 №608/01-07  (далее- Программа профилактики).
Программа профилактики была разработана в соответствии с Федеральным законом от 31.07.2020 №248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле», постановлением Правительства Российской Федерации от 25.06.2021 №990 «Об утверждении правил разработки и утверждения контрольными (надзорными) органами программы профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям» в целях осуществления комплекса профилактических мероприятий, обеспечивающих эффективное решение проблем, препятствующих соблюдению подконтрольными субъектами обязательных требований и направленных на выявление и устранение конкретных причин и факторов несоблюдения обязательных требований, развития системы профилактики.
         Программа профилактики Управления в 2022 году была направлена на достижение следующих целей:
· предупреждение нарушений обязательных требований законодательства в сфере образования;

· снижение административной нагрузки на подконтрольные субъекты;

· повышение результативности и эффективности системы государственного контроля (надзора) в сфере образования.


Для достижения основных целей профилактической работы Управлением по надзору и контролю в сфере образования решались следующие задачи:
· формирование единого понимания обязательных требований                      в сфере образования у всех участников контрольно-надзорной деятельности;

· систематизация работы по проведению профилактических мероприятий;

· выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;

· установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от особенностей конкретных подконтрольных субьектов.

        При планировании и осуществлении профилактических мероприятий                        в 2022 году обеспечено соблюдение следующих принципов:
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       План мероприятий по профилактике нарушений на 2022 год был представлен следующим образом и осуществлен в полном объеме:
Основные мероприятия ПРОГРАММЫ ПРОФИЛАКТИКИ
	 п/п
	Наименование мероприятия
	Срок

исполнения
	Ответственный

исполнитель

	1.Нормативно-правовое обеспечение Программы

профилактики рисков причинения вреда (ущерба) охраняемым законом ценностям



	1.1


	Актуализация обязательных требований
	январь 2022 года, в течение года при изменении действующих или принятия новых правовых актов
	ИСПОЛНЕНО

Информация размещена на официальном сайте Министерства образования Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (minobr-penza.ru ).

Перечни правовых актов ведутся в целях: 

· аАктуализации информации о действующих и применяемых при проведении мероприятий по контролю требований законодательства в сфере образования;

· сСистематизации практики осуществления мероприятий по контролю  должностными лицами Управления, аттестованными экспертами, привлекаемыми к мероприятиям по контролю, в части приведения к единообразному пониманию предмета соответствующего вида государственного контроля (надзора) в сфере образования и массива требований законодательства об образовании, подлежащих проверке;

· оОбеспечения доступности информации о требованиях законодательства об образовании для всех участников отношений в сфере образования.

Управлением осуществляется постоянный мониторинг законодательства в сфере образования по вопросам содержания новых нормативных актов, внесения изменений в действующие нормативные правовые акты, сроках и порядке вступления их

	1.2
	Размещение на официальном сайте Министерства образования Пензенской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» актуализированного перечня обязательных требований
	в течение года (по необходимости)
	ИСПОЛНЕНО

	1.3
	Подготовка и распространение комментариев о содержании новых нормативных правовых актов (далее- НПА), устанавливающих обязательные требования и внесенных изменениях в действующие НПА, сроках и порядке вступления их в действие

	не реже 1 раза в квартал
	ИСПОЛНЕНО

	2.  Профилактические мероприятия.

Информирование.



	2.1

Размещение и поддержание в актуальном состоянии на официальном сайте Министерства образования Пензенской области в информационно-телекоммуникационой сети «Интернет»:

- текстов НПА, регулирующих осуществление государственного контроля (надзора) в сфере образования

- руководств по соблюдению обязательных требований

- перечня критериев и индикаторов риска нарушения обязательных требований , порядок отнесения объектов контроля к категориям риска

- перечня объектов контроля с указанием категории риска

-программы профилактики рисков причинения вреда и плана проведения плановых контрольных (надзорных) мероприятий контрольным (надзорным) органом

- исчерпывающего перечня сведений, которые могут запрашиваться контрольным (надзорным) органом у контролируемого лица

- сведений о способах получения консультаций по вопросам соблюдения обязательных требований

- сведений о порядке досудебного обжалования решений контрольного (надзорного) органа, действий (бездействия) должностных лиц

- доклад, содержащий результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа

- доклад о государственном контроле (надзоре)

в соответствии с требованиями к размещению информации на официальном сайте

в 10-дневный срок со дня их утверждения или актуализации

в 10-дневный срок со дня их утверждения или актуализации

в 10-дневный срок со дня их утверждения или актуализации

в 5-дневный срок со дня их утверждения или актуализации

в 5-дневный срок со дня их утверждения, но не позднее 20 декабря

поддержание состояния актуализации

постоянно

в 10-дневный срок со дня их утверждения или актуализации

не позднее 1 июня

1 раз в год
ИСПОЛНЕНО
2.2.

Работа со средствами массовой информации, публичные выступления на телевидении и радио по вопросам соблюдения обязательных требований в сфере образования

не реже 1 раза в год

ИСПОЛНЕНО
2.3.

Информирование контролируемых и иных заинтересованных лиц по вопросам соблюдения обязательных требований, установленных законодательством Российской Федерации об образовании

по мере необходимости

ИСПОЛНЕНО
2.4.

Информирование юридических лиц и индивидуальных предпринимателей о применении статей Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях в 2022 году путем подготовки аналитической информации и  размещения ее на  официальном сайте Министерства образования Пензенской области

1 раз в полгода

ИСПОЛНЕНО
2.5.

Направление в адрес глав органов местного самоуправления , учредителей образовательных организаций информационных писем об итогах проведенных проверок в отношении подведомственных им образовательных организаций

По мере необходимости

ИСПОЛНЕНО


	3.Профилактические мероприятия.

Обобщение правоприменительной практики

	3.1
	Обобщение правоприменительной практики
	Не менее 1 раз в год
	ИСПОЛНЕНО

	3.2
	Подготовка проекта доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа  и его размещение на официальном сайте для публичного обсуждения
	не позднее 30 апреля 2022 года
	ИСПОЛНЕНО

	3.3.
	Проведение публичного обсуждения проекта доклада,  содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа в сфере образования за предшествующий календарный год
	в 10-дневный с даты размещения на официальном сайте Министерства образования Пензенской области
	ИСПОЛНЕНО

	3.4
	Размещение утвержденного доклада, содержащего результаты обобщения правоприменительной практики контрольного (надзорного) органа в сфере образования за предшествующий календарный год,  на официальном сайте образовательной организации
	не позднее 1 июня 2022 года
	ИСПОЛНЕНО


	3.5
	Подготовка статистической информации. Анализ типичных нарушений обязательных требований и проблемных вопросов.
	не реже 1 раза в полугодие
	ИСПОЛНЕНО

	4.Профилактические мероприятия. Объявление юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований



	4.1
	Объявление юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям предостережений о недопустимости нарушений обязательных требований в сфере образования


	по мере

необходимости


	ИСПОЛНЕНО

	4.2
	Рассмотрение возражения контролируемого лица в отношении предостережения о недопустимости нарушения обязательных требований. Информирование контролируемого лица о результатах рассмотрения возражения в отношении предостережения по почте и (или) электронной почте (при наличии)


	в течение 15 рабочих дней со дня получения возражения
	ИСПОЛНЕНО

	5. Профилактические мероприятия

Консультирование



	5.1.
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с порядком проведения контрольных (надзорных) мероприятий. 

Способ консультирования:

· в виде устных разъяснений на личном приеме;

·  в виде устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита;

· посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей                     (в случае поступления 10 и более однотипных обращений)                           
	В течение года в период реализации Программы

Место проведения консультирования: Министерство образования Пензенской области ,440034, г.Пенза, ул.Маркина, 2, кабинеты 102, 103, 104

Понедельник, четверг, с 10.00- 12.00
	ИСПОЛНЕНО

	5.2
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с периодичностью проведения контрольных (надзорных) мероприятий.                                          Способ консультирования:

· в виде устных разъяснений на личном приеме;

·  в виде устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита;

· посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей                    

 (в случае поступления 10 и более однотипных обращений)                           


	В течение года в период реализации Программы

Место проведения консультирования: Министерство образования Пензенской области ,440034, г.Пенза, ул.Маркина, 2, кабинеты 102, 103, 104

Понедельник, четверг, с 10.00- 12.00
	ИСПОЛНЕНО


	5.3.
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с порядком принятия решений по итогам контрольных (надзорных) мероприятий.

Способ консультирования:

· в виде устных разъяснений на личном приеме;

· в виде устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита;

· посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей

(в случае поступления 10 и более однотипных обращений)

	В течение года в период реализации Программы

Место проведения консультирования: Министерство образования Пензенской области ,440034, г.Пенза, ул.Маркина, 2, кабинеты 102, 103, 104

Понедельник, четверг, с 10.00- 12.00
	ИСПОЛНЕНО



	5.4
	Консультирование контролируемых лиц и их представителей по вопросам, связанным с порядком обжалования решений контрольного (надзорного) органа в сфере образования.

Способ консультирования:

· в виде устных разъяснений на личном приеме;

·  в виде устных разъяснений в ходе проведения профилактического визита;

· посредством размещения на официальном сайте письменного разъяснения по однотипным обращениям контролируемых лиц и их представителей                    

 (в случае поступления 10 и более однотипных обращений)                           


	В течение года в период реализации Программы

Место проведения консультирования: Министерство образования Пензенской области ,440034, г.Пенза, ул.Маркина, 2, кабинеты 102, 103, 104

Понедельник, четверг, с 10.00- 12.00
	ИСПОЛНЕНО



	5.5
	Проведение консультации контролируемых лиц и их представителей по вопросам соблюдения действующего законодательства об образовании, а именно по вопросу перехода на новые федеральные образовательные стандарты начального общего, основного общего, среднего общего образования.

Способы консультации-                        по телефону, на личном приеме
	В течение года в период реализации программы
	ИСПОЛНЕНО



	5.6
	Проведение консультации контролируемых лиц и их представителей по вопросам соблюдения действующего законодательства об образовании, а именно по вопросу приема в первые классы общеобразовательных организаций

Способы консультации-                        по телефону, на личном приеме
	Февраль-март 2022 года
	ИСПОЛНЕНО



	5.7
	Проведение консультации контролируемых лиц и их представителей по вопросам соблюдения действующего законодательства об образовании, а именно по вопросу выдачи аттестатов

Способы консультации-                        по телефону, на личном приеме
	Апрель-май 2022 года
	ИСПОЛНЕНО



	5.8
	Проведение консультации контролируемых лиц и их представителей по вопросам соблюдения действующего законодательства об образовании, а именно по вопросу внесения сведений о выданных документах в систему ФИС ФРДО

Способы консультации-                        по телефону, на личном приеме
	Ежемесячно в период реализации Программы


	ИСПОЛНЕНО



	5.9
	Проведение консультации контролируемых лиц и их представителей по вопросам соблюдения действующего законодательства об образовании, а именно по вопросу обучения детей с ограниченными возможностями здоровья в образовательных организациях

Способы консультации-                        по телефону, на личном приеме
	Ежемесячно в период реализации Программы


	ИСПОЛНЕНО



	6. Профилактические мероприятия .

Профилактические визиты



	6.1
	Профилактический визит в отношении контролируемых лиц, получивших лицензию на осуществление образовательной деятельности

(не позднее чем в течение одного года со дня начала такой деятельности)

Форма проведения профилактического визита

(профилактическая беседа: по месту осуществления деятельности контролируемого лица/путем использования ВКС)



	I квартал

Март 2022 года

II квартал

Апрель 2021 года

II квартал

Май 2022 года

II квартал

Июнь 2022 года

III квартал

Июль 2022 года

III квартал

Август 2022 года

III квартал

Сентябрь 2022 года

IV квартал 2022 года

(согласно приложению №1)


	ИСПОЛНЕНО



	6.2
	Профилактический визит

в отношении контролируемых лиц, деятельность которых отнесена к категории высокого риска, - в срок не позднее одного года со дня приятия решения об отнесении объекта государственного контроля (надзора) к категории высокого риска

Форма проведения профилактического визита

(профилактическая беседа: по месту осуществления деятельности контролируемого лица)
	II квартал 2022 года

(согласно приложению №2)


	ИСПОЛНЕНО



	

	7.Участие в  семинарах, конференциях по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в сфере образования



	Организация и проведение семинаров, конференций, круглых столов по вопросам соблюдения обязательных требований законодательства в сфере образования


	не реже 1 раза в полгода
	ИСПОЛНЕНО



	Участие в совещаниях, видеоселекторах с руководителями органов местного самоуправления, осуществляющих управление в сфере образования, с руководителями общеобразовательных учреждений, с руководителями пунктов проведения экзаменов   по вопросам   подготовки и  проведения государственной итоговой аттестации,  по  выявленным нарушениям в ходе контрольных мероприятий и мерах ответственности должностных лиц, привлекаемых  к проведению  государственной итоговой аттестации


	2-4 кварталы

2022 года
	ИСПОЛНЕНО



	8. Работа с экспертами, привлекаемыми к мероприятиям по федеральному государственному контролю (надзору) в сфере образования



	Обучение экспертов, привлекаемых к мероприятиям по контролю и надзору
	по мере необходимости
	ИСПОЛНЕНО



	Аттестация экспертов, привлекаемых к мероприятиям по контролю и надзору
	В течение года
	ИСПОЛНЕНО



	Разработка памяток, инструкций, разъяснений и других материалов  для работы вновь аттестованных экспертов, привлекаемых к контрольно-надзорным мероприятиям
	В течение года
	ИСПОЛНЕНО
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J

* noctaHoBneHveM lNpasuTenbcTea Poccuiickon Oegepauum ot
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KaneH4apHblii rofj, ero cornacoBaHUs ¢ opraHamu Npokyparypbl,

BKIMIOYEHUST B HETO U UCKITIOYEHUS U3 HETO KOHTPOMbHbIX
(Haa30pHbIX) MEpPONPUATUIA B TeYeHWe roga»

J
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